Pravni osnov — definicija javnog interesa

CLAN 13
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Urbanisticki projekat definisan kao dokument za sprovodenje planskih do-
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Usvojen Program vanredne podréke gradevinskoj industriji u uslovima svet-
ske ekonomske krize u 2010. godini. Osnovni cilj Programa je vanredna
podrSka domacoj gradevinskoj industriji kroz angazovanje domacih gra-
devinskih preduzeca iz oblasti visokogradnje na realizaciji projekata od $i-
reg drustvenog znacaja, uz koriscenje domaceg gradevinskog materijala.
Sredstva su namenjena za izgradnju, rekonstrukciju, odnosno adaptaciju
Skola i obdanista, bolnica i drugih zdravstvenih ustanova, sportskih obje-
kata, institucija kulture, kao i drugih objekata od javnog znacaja. Nosioci
Programa su Republika Srbija, zainteresovani gradovi, odnosno jedinice lo-
kalne samouprave, kao i Autonomna Pokrajina Vojvodina preko Fonda za
kapitalna ulaganja.

CLAN 3.

Zakonom se predvida prioritizacija pojedinacnih projekata u skladu sa
definisanim namenama (€lan 4) i postavlja pravni osnov za velika ulaganja
iz javnog budzZeta u projekte od javnog znacaja koji bi obezbedivali usluge
i aktivnosti za gradane i poboljsali sveukupni kvalitet Zivota.

Projekat izgradnje naselja Stepa Stepanovic je izveden sredstvima koja su
odobrena na osnovu ovog zakona i Cinjenice da je smatran projektom od
javnog znacaja.

www.interaktivniurbanizam.com

CLAN 4.

U Zakonu se navode kategorije projekata koje moge biti finansirane iz javnog
budzeta i sve se odnose na projekte javnih sadrzaja ili projekte od javnog
interesa (npr. stanovanje - resavanje stambenog pitanja odredenih socijalnih
kategorija od interesa za drzavu). Stambeno naselje Stepa Stepanovic, sa de-
lom stambenog fonda predvidenog za reSavanje stambenog pitanja pripad-
nika vojske, ali i pratecim sadrzajima i infrastrukturom, je ispunjavalo uslove
za ovaj tip investiranja.

Ciljevi (opsti) zakona i definisani tipovi projekata za koje se predvida ulaganje
pokazuju ideju da se ulaze u opste poboljSanje kvaliteta Zivota u urbanim
sredinama, unapredenje socijanog polozaja gradana i da se kao prioritetne
oblasti razvoja gradevinske industrije postavljaju objekti javnih namena i jav-
nih usluga. Na taj nacin se javni interes stavlja u prvi plan i promovise kroz
nacionalnu razvojnu politiku, te postaje znacajan pokretac urbanog razvoja.

Istice se da nijedan od sadrzaja koji je kasnijim izmenama Urbanistickog pro-
jekta (benzinska pumpa, supermarket i crkva) planiran na parcelama koje su
u prvobitnom Urbanistickom projektu iz 2010. namenjene za javne sadrzaje
ne spadaju u kategorije za koje je ovaj Zakon predvideo ulaganja iz javnog
budzeta

CLAN 5.

Narucilac, u smislu ovog zakona, mozZe biti nadlezno ministarstvo, nadlezni
organ autonomne pokrajine ili nadlezni organ jedinice lokalne samouprave,
odnosno privredno drustvo iz ¢lana 3. stav 1. ovog zakona.

U slucaju naselja Stepa Stepanvic investitori su Vlada Republike Srbije i
Gradevinska direkcija Srbije, dok je sama lokacija ustupljena od strane Mi-
nistarstva odbrane — lokacija bivie kasarne 4 juli, s tim da je 21% ostvarenog
stamenog fonda namenjeno za stambeno zbrinjavanje pripadnika vojske
kao nadoknada za vrednost zemljista koje je ustupilo Ministarstvo odbrane.

Obrazlozenje

Il. Razlozi za
donosenje

Istice se je razlog usvajanja teSka kriza u gradevinskoj industriji i podsticanje
traZnje, ali i izgradnja objekata od javhog znacaja. Obrazlozenje takode prika-
zuje da je osnovna ideja (strateska odluka) koja stoji iza njegovog donosenja
zastita javnog interesa. Zakonom se podstice invsetiranje u velike stambene
komplekse, te omogucava pritupacnost kvalitethog stambenog prostora sa
pripadajucim javnim uslugama. Time se istice ideja da je kvalitet Zivota grada-
na interes koji drzava &titi i aktivno radi na njegovom ostvarivanju.

U slu¢aju Stepe Stepanovi¢ primena Zakona se ogleda u dve stvari: garan-
cijama koje je Republika Srbija dala za kredite Gradevinske direkcije Srbije u
svrhu realizacije projekta izgradnje naselja i opravdanosti ustupanja parcele
Ministarstva odbrane Vladi Republike Srbije i Gradevinskoj direkciji Srbije,
kao investitorima, za izgradnju stambenog kompleksa Stepa Stepanovic¢ (deo
fonda moze se tretirati kao socijalno stanovanje - 21% namenjeno za reSava-
nje stambenog pitanja pripadnika vojske Srbije - grupe od interesa za drzavu)
i planiranim objektima javne namene.




Zakon o socijalnom stanovanju (“Sl. glasnik RS”, br. 72/2009)

CLAN 2

Odredeni broj stambenih reenja u Srbiji je sproveden na osnovu posebnih
zakona i projekata, a takav je i slu¢aj naselja Stepa Stepanovi¢. Takode, pro-
jekat naselja Stepa Stepanovic u planerskoj praksi Srbije se posmatra kao vid
socijalnog stanovanja, jer se posebnim zakonskim okvirom - usvajanjem za-
kona za podsticanje gradevinske industrije, stvaraju uslovi za izgradnju stam-
benog kompleksa sa pratec¢im javnim sadrzajima na lokaciji koju Ministarstvo
ustupa za izgradnju i 21% stambenog fonda se odreduje za reSavanje stambe-
nog pitanja vojnih lica.

U periodu 2010-2013. godine, Gradevinska direkcija Srbije realizovala je pro-
jekat izgradnje oko 4.600 stanova na lokaciji nekadasnje kasarne “Stepa Ste-
panovic”. Krajem 2011. i po¢etkom 2012. godine, Narodna skupitina Repu-
blike Srbije je dala garancije za zaduZivanje Gradevinske direkcije Srbije u
ukupnom iznosu od 50 miliona evra. lako nema preciznih podataka o obimu
ulaganja, pretpostavlja se da je u realizaciju projekta bilo uloZzeno vise od 150
miliona evra. Od ukupnog broja stanova 80% je bilo namenjeno prodaji gra-
danima po trzisnim uslovima, bez provere da li lice koje kupuje stan ispunjava
bilo kakve uslove sa stanovista stambene ugrozenosti ili prihoda. Najveci broj
stanova koji su bili namenjeni komercijalnoj prodaji gradani su kupovali po
ceni od 1290 evra/m2 bez PDV, dok je manji broj stanova u kasnijoj fazi (2014~
2015. god.), kupovan po nesto nizoj ceni (oko 980 evra/m2 bez PDV). Ostatak
stanova od oko 20%, prenet je Ministarstvu odbrane za vrednost zemljista
koje je Vojska Srbije ustupila Gradevinskoj direkciji za izgradnju stambenog
kompleksa. Stambene raspodele za zaposlene u Ministarstvu odbrane i Vojsci
Srbije sprovodene su na osnovu internih akata, koje propisuje Ministar odbra-
ne. (Analiza uslova za odrZivi razvoj stanovanja u Republici Srbiji - Polaziste za

Nacionalnu strategiju, septembar, 2019.)

Zakon o crkvama i verskim zajednicama (“Sl. glasnik RS”, br. 36/2006)

CLAN 32

Definisano da verske zajednice mogu samostalno podizati hramove i druge
verske objekte i da prilikom izrade planova iskazane potrebe treba uzeti u
obzir. Prilikom izrade urbanisti¢kih planova, nadlezni je organ lokalne samo-
uprave duzan da razmotri iskazane potrebe verskih zajednica za potreba-
ma izgradnje verskih objekata. Nije precizirano na koji nacin se ta potreba

utvrduje (pravila, norme, relevantni parametri), te na koji je nag¢in moguce
sprovesti procenu o realnim potrebama stanovni$tva za verskim objektima.

U slu¢aju naselja Stepa Stepanovi¢ Zaklju¢ak Vlade Republike Srbije 05
broj: 351-7551/2015 predstavlja polaznu ta¢ku i prvi dokument koji odreduje
parcelu u naselju Stepa Stepanovic za izgradnju pravoslavnog hrama, iako je
Vlada organ na nacinalnom nivou, a ne ne lokalnom nivou kako Zakon pred-
vida. S obzirom na to da nema jasnih osnova da se objekat moze smatrati
od posebnog nacionalnog pitanja, nejasna je procedura u kome je doslo do
donos$enja odluka na visem nivou nego lokalnom.

Zakon o davanju garancije Republike Srbije u korist Komercijalne
banke a.d. Beograd po zaduzenju Gradevinske direkcije Srbije d.o.o.
Beograd (“Sluzbeni glasnik RS: 078/2011”)

ELAN 1.

CLAN 2.

Omogucena zaduzenja Gradevinske direkcije Srbije, kao glavnog investito-
ra na projektu Stepa Stepanovic. Ovaj aranZman je znacajan jer pokazuje
opredeljenost drzave da u uslovima ekonomske krize omoguci prioritizaciju
javnog interesa kroz iznalazenje nacina za finansiranje projekata od javnog
znacaja, s obzirom na to da je Urbanisticki projekat za naselje Stepa Ste-
panovic predvidao i javne namene kroz uredenje javnih povrsina i obezbe-
divanje javnih usluga.

e

Uredba o merama podrske gradevinskoj industriji kroz dugoroéno
stambeno kreditiranje u 2011. godini (*Sluzbeni glasnik RS”, br. 1/2011)

CLAN 4

Olaksana mogucnost kreditiranja fizickim licima u svrhu reSavanja stambe-
nog pitanja.

Analizirajuci set donetih pravnih akata, ukljucujuci i ovu Uredbu, zakljucuje
se da je Republika Srbija imala aktivnu ulogu u stvaranju olaksica za stam-
beno zbrinjavanje gradana.

Pravilnik o opstim pravilima za parcelaciju, regulaciju i izgradnju
(“Sluzbeni glasnik RS”, br. 22/2015)

ELAN 20

Pravilnik definise kompatibilne namene u okviru pojedinacnih zona.
U slucaju naselja Stepa Stepanovic, to predstavlja pravni osnov za plansku
odluku u Planu generalne regulacije iz 2016.g. kojim se definiSe kompatibil-
nost izgradnje objekta crkve (ostale namene) sa ve¢ planiranim i postoje-
¢im namenama. U okviru PGR-a Beograda, ova namena je definisana kao
kompatibilna komercijalnoj nameni definisanoj za predmetnu zonu, ¢ime je
omoguceno planiranje pravoslavnog hrama i izdavanje neophodnih dozvo-
la za izgradnju verskog objekta.




Planski osnov — tumacenje javnog interesa
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1.1. Povod

i cilj izrade
urbanistickog
projekta

1.2. Pravni i
planski osnov

Urbanisticki projekat iz 2010.g predstavlja dokument sprovodenija tadasnjeg
Generalnog plana Beograda 2021 ("Sl. list grad Beograda, br/ 63/09) zajedno
sa njegovim izmenama (“Sl. list grad Beograda, br/ 63/09) prema kome je
lokacija vojnog kompleksa kasarne Stepa Stepanovi¢ (4. juli) predvidena za
transformaciju u stambeno naselje. Lokacija se nalazi u zoni plana za koju se
izraduje plan detaljne regulacije, ali i u zoni za koju je bilo moguce direktno
sprovodenje Generalnog plana kroz izradu Urbanistickog projekta.

Urbanisti¢kim projektom se u skladu sa normama definisanim zakonom i pod-
zakonskim aktima odreduju neophodni kapaciteti za javne sluzbe u planiranom
stambenom naselju Stepa Stepanovic: dve osnovne Skole, vrtici, depadans i
zdravstvena stanica sa prate¢im sadrzajima za obezbedivanje primarne zdrav-
stvene zastite. Stoga, svaka kasnija izmena u kapacitetima direktno uti¢e na
zadovoljavanje osnovnih potreba stanovnistva koji su definisani noramama i
standardima i predstavljaju minimum za planiranje uredenih stambenih naselja.

Izradi urbanistickog projekta se pristupa na zahtev Gradevinske direkcije Sr-
bije koja je na lokaciji nekadasnje kasarne kao glavni investitor trebalo da
realizuje stambeno naselje Stepa Stepanovic.

Il Uslovi izgradnje

2.1. Namena
objekata i koncept
uredenja prostora

Visestruko se isti¢e planiranje i projektovanje na najvisem nivou sa stanovista
javnih sadrzaja i kvalitet Zivota, te da bi reSenje predlozeno Urbanistickim
projektom trebalo da bude primer savremenih trendova u javnom stanova-
nju. Time se isti¢e stav javnih institucija da definisani javni sardzaji predstav-
ljaju osnov za ponudeni kvalitet Zivota na lokaciji, i da upravo javni sadrzaji,
planirani kulturni Zivot stanovnika i javni prostori, ¢ine Stepu Stepanovi¢ na-
seljem koje zadovoljava savremene standarde stanogradnje.

Znacajno jeidaje Urbanisticki projekat sa predloZzenim konceptom razvoja pro-
stora prikazivan kupcima tj. buduc¢im stanarima tokom kupovine stana u ovom
naselju, u ¢emu su znacajnu ulogu nosili predvidani javni sadrzaji, javni prostori
i prateci sadrzaji. Urbanisti¢ki projekat je predstavijac planski osnov kojim je
definisan nacin na koji ¢e se ovaj deo grada razvijati. Ukoliko podemo od sta-
noviéta da kvalitet stanovanja ne ¢ini samo stan i njegove prostorno-funkcio-
nalne karakteristike (kvadratura, orjentacija, funkcionalna organizacija itd.), ve¢
i neposredan Zivot van stana koji se odnosi na zadovoljenje (osnovnih) potreba
za savremen Zivot u urbanoj sredini i koji se obezbeduje kroz dostupnost javnih
usluga i javnih prostora naselja, mozemo zakljuciti i da je vrednost ovih stanova
i kvalitet Zivota njenih stanovnika direktno povezan sa dostupno$cu istih.

S obzirom na to da je ovo predstavljalo kapitalni nacionalni projekat u vre-
menu ekonomske krize, da je pokretanje brojnih odluka i pravnih akata
bilo neophodno za njegovu realizaciju, da je predstavljalo rezultat sarad-
nje razlicitih sektora i institucija na razliclitim nivoima drzavnog uredenja,
te saradnju sa domacim privatnim sektorom, i naposletku, da je u pitanju
planski razvoj odredene lokacije u Beogradu od izuzetnog znacaja, fokus
je stavljen na to da se javni interes koji je proklamovan kroz ceo proces,
od ideje, preko izrade urbanistickog projekta, do njegovog sprovodenja,
“operacionalizuje” - kroz adekvatno plansko reSenje i njegovu blagovre-
menu i potpunu realizaciju.

2.1.1. Namena
povrsinai
objekata

Definisu se kapaciteti i sadriaji neophodni za optimalan kvalitet Zivota
u naselju Stepa Stepanovic i parcele koje su predvidene za neophodne
javne sadriaje. Ne samo da je planirano razviti nove sadrzaje za 13,300
planiranih novih stanovnika, vec je deo planiranih javnih sadrzaja trebalo
da nadomesti i nedostajuce kapacitete iz neposrednog urbanog okruzenja
naselja (osnovna $kola).

Definisani kapaciteti predstavljaju minimum definisan standardima neop-
hodan da bi se ostvarile potrebe za planirani broj stanovnika. To implicira
da bi svako odstupanje od definisanih normi i standarda rezultiralo pod-
standardnim stanovanjem i direktnim umanjenjem kvaliteta Zivota stanov-
nistva na lokaciji.

Na predmetnoj lokaciji planiran mjultifunkcionalni centar kojim se pored
komercijalnih sadrzaja neophodnih za naselje predvidaju i javni sadrzaji
namenjeni zdravstvenoj zastiti i kulturnom Zivotu stanovnika. Za ovaj obje-
kat je CIP izradio idejno reSenje sa planiranim sadrzajima, koje je takode
prezentovano potencijalnim kupcima pri prodaji stanova u naslelju Stepa
Stepanovic.

Razlog dat za odustajanje od ovog projekta je nedostatak finansijskih
sredstava za njegovu izgradnju. Od ovog resenja se i zvanicno odustaje
u 2013. g. kada Gradevinska direkcija Srbije narucuje drugi Urbanisticki
projekat za izgradnju komercijalnih sadrzaja u naselju Stepa Stepanovic,
kojim se parcela deli na Sest manjih parcela, a brojni sadrzaji koji su bili
planirani u inicijalnom idejnom resenju poslovno-komercijalnog kompleksa
se odbacuju i nisu u planu.

lll Sprovodenje
urbanistickog
projekta

Planirano je da se kompleks izvodi u fazama po nezavisnim funkcionalnim
celinama — gradevinskim parcelama, sa ¢ime se i pocinje 2011. godine iz-
gradnjom prvih stambenih objekata.

Planirani stambeni objekti se izvode, ali ne i objekti predvideni za javne
usluge od kojih se u kasnijim fazama izgradnje i planskim izmenama odu-
staje. Sredstva se izdvajaju i izvode se samo objekti za odredene sadrzaje
(komercijalni - supermarket, benzinska stanica i crkva).




Plan generalne regulacije mreze stanica za snabdevanje gorivom (*Sl.
list grada Beograda’, br. 34/2009)

G1.4. Nacin daljeg
sprovodenja za
nove lokacije SSG

Planom se definisu uslovi i pravila gradenja novih stanica: za nove lokacije
neophodno je sprovesti mikrolokacijsko vredovanje, gde jedan deo/kriteri-
jum predstavlja odnos prema javnim namenama i povréinama. Proveru mi-
nimalnog stepena valjanosti svake nove lokacije u skladu sa kriterijumima
za mikrolokacijsko vrednovanje i usvojenim programom PGR mreZe stanica
za shabdevanje gorivom obavlja JUP Urbanisticki zavod, koji je to u slucaju
naselja Stepe Stepanovic i ucinio.

Urbanisticki projekat za izgradnju komercijalnih sadrzaja u naselju
“Stepa Stepanovi¢” na Vozdovcu
Urbanisti¢ki zavod Beograda, 2013.

1.1. Povod

i cilj izrade
urbanistickog
projekta

Gradevinska direkcija Srbije 2013. godine inicira izradu jog jednog Urbani-
stickog projekta na lokaciji naselja Stepa Stepanovic, a sa ciliem prepar-
celacije katastarskih parcela 7764/23 i 7764/44, da bi se formiralo $est gra-
devinskih parcela za izgradnju komercijalnih sadrzaja. Kao $to je i u samim
ciljevima izrade novog urbanistickog projekta prikazano, Gradevinska direk-
cija zahteva preparcelaciju gorenavedenih parcela da bi nakon usvajanja ur-
banistickog projekta mogli da se grade na ovoj lokaciji komercijalni sadrzaji.

predmetna
lokacija planirana
jeza..

Planski osnov za Urbanisticki projekat iz 2013. g. ¢ine Generalni plan Beogra-
da 20211 PGR mreze SSG, kojim se pruza planski osnov za izmene prvobit-
nog Urbanistickog projekta iz 2013. g. Prema Generalnom planu Beograda,
lokacija je planirana za stanovanje i stambeno tkivo - otvoreni gradski blok
van centralne zone, gde se u okviru stanovanja kao osnovne namene mogu
nacii trgovine na malo. To postaje planski osnov za planiranje supermarketa
koji je predviden za kasniju prodaju.

Prema PGR mreze
SSG, za realizaciju
novih stanica..

PGR mreze SSG predstavlja planski osnov za odluku da se na predmetnoj
lokaciji planira stanica za snabdevanje goriva, tako $to se za nove lokacije
predvida sprovodenje mikrolokacijske analize koju sprovodi Urbanisticki za-
vod Beograda kao nadlezno lice. S obzirom da je lokacija oznac¢ena uslovno
povoljna, pristupa se daljem sprovodenju kroz Urbanisti¢ki projekat (2013.g)
koji postaje osnova za izdavanje lokacijske dozvole za stanicu za snabde-
vanje goriva na GP1 na odgovaraju¢oj katastarskoj parceli KP br. 7764/44.

2.1.1. Namena
povrsiina i
objekata

Gradevinska parcela GP-P se deli na $est manjih parcela u okviru kojih se
definidu nove namene. Nove namene nude manju raznovrsnost sadrzaja u
odnosu na resenje iz Urbanistickog projekta iz 2010. godine, kojim se predla-
gao poslovno-komercijalni objekat sa znatno vecom raznovrsno$c¢u sadrzaja.

Preparcelacija jedinstvene parcele na $est manjih parcela omogucava Gra-
devinskoj direkciji Srbije kao glavhom investitoru da, nakon izvodenja poje-
dina¢nih objekta supermarketa i stanice za snabdevanje gorivom, objekte
stavi na prodaju. S obzirom na to da je novo resenje razdvojilo komercijalne i
javne sadrzaje po parcelama, Gradevinska direkcija na osnovu Urbanistickog
projekta iz 2013. godine dobija mogucnost da realizuje komercijalne sadrzaje,
bez realizacija javnih sadrzaja, §to se prethodnim re$enjem sa jednim multi-
funkcionalnim objektom na objedinjenoj parceli nije omogucavalo.

Urbanisticki projekat za izgradnju pravoslavnog hrama Prepodobne mati
Angeline na kp. 7764/56, KO Voidovac, u stambeno-poslovnom kompleksu
Stepa Stepanovic¢ u Beogradu, Urbanisticki zavod Beograda, 2017.

1.2.2. PGR-
poglavlje 5.6.
Verski objekti i
kompleksi

Pravni osnov za izgradnju verskog objekta crkve prvobitno se nalazi u Za-
kljucku Vlade kojim se Gradevinskoj direkciji Srbije nalaze da preduzme ak-
tivnosti organizovanja i izrade Urbanistickog projekta za izgradnju pravoslav-
nog hrama na parceli gde su planirani komercijalni sadrzaji. Planski osnov je
PGR iz 2016. godine, prema kome su verski objekti odredeni kao kompatibilni

sa namenom stanovanja, te je tako njihovo planiranje u okviru naselja Stepa
Stepanovi¢ pravno i planski utemeljeno.

lako verski objekti pripadaju kategoriji javnih sadrzaja, SPC ima potpunu
samostalost odredivanja namena i sadrzaja na parceli predvidenoj za iz-
gradnju objekta.

Plan generalne regulacije gradevinskog podrucja sedista jedinice lokalne
samouprave — grad Beograd (celine | = XIX), (,,SL. list grada Beograda”, br.
20/2016 i 97/2016)

Celina XVII

Kao obrazloZenje za planiranje izgradnje verskog objekta se navodi uvecani
broj stanovnika, ali i generalno mala povrdina pravoslavnih verskih objekata
u ovoj zoni u odnosu na broj stanovnika. Na ovaj nacin, nadlezni organ ver-
ske aktivnosti posmatra kao potrebu gradana i na odredeni nacin izjednacava
je sa ostalim potrebama stanovnika, kao sto su kulturni sadrzaji, rekreativni,
obrazovni i ostali javni sadrzaji. Objekat se planira, na sada privatnoj parceli
koja pripada SPC, i koja prema Zakonu o crkvama i verskim zajednicama ima
visok stepen samostalnog odlucivanja o nameni i uredivanju same parcele. To
utice i na njenu ‘javnu’ dostupnost stanovnicima naselja, s obzirom na to da
aktivnosti i sadrzaje i nacin na koji se oni organizuju reguli$e samostalno SPC.

Pravila gradenja u
zoni 17.K2.1

Planom generalne regulacije koji je u skladu sa pravilnikom o op&tim pravi-
lima za parcelaciju, regulaciju i izgradnju, koji ovu namenu definise kompa-
tibilnu za predmetnu zonu, utemeljena je izgradnja verskog objekta i ozna-
c¢ena kao kompatibilna sa komercijalnim sadrzajima koji su na predmetnoj
lokaciji planirani UP-om iz 2013. godine.
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6. Planiranje
i finansiranje
odbrane

egij br drzavne zajednice Srbijai Crna Gora (Sl S

.

Lokacija naselja Stepa Stepanovic je nekadasnja kasarna "4. juli” koja je
ustupljena Vladi Republike Srbije i gradevinskoj direkciji Srbije za izgradnju
naselja Stepa Stepanovic¢ da bi nakon izgradnje 21% izgradenog fonda pri-
palo Ministarstvu odbrane u svrhu re$avanja stambenog pitanja pripadnika
vojske. Ovo je omoguceno odlukom Srbije i Crne Gore da radi sprovodenja
reformi usled novog novog opredeljenja za ¢lanstvo u medunarodnim bez-
bedonosnim strukturama, prvenstveno za priklju¢enje NATO savezu (Stra-
tegija odbrane), obezbedi dodatna finansijska sredstva za reforme vojske.
Stoga je 2004. godine doneta Uredba kojom je osnovan Fond za reformu
sistema odbrane (Uredba o Fondu za reformu sistema odbrane drzavne
zajednice Srbija i Crna Gora, “Sluzbeni list SCG", broj 28/04) ¢ija je jed-
na od aktivnosti bila i rasprodaja viska vojne imovine koja je Master pla-
nom donetim 2006. godine (dokument nije javno dostupan) bila odredena
kao nepotrebna za funkcionisanje vojske. Ovim planom je za “otudenje”
predvideno 447 vojnih kompleksa uz tri nac¢ina komercijalizacije: prodajom
putem tendera, razmena sa institucijama koje koriste sredstva u drzavnoj
svojini i ulaganje u zajednicku izgradnju stanova, a realizacija je poverena
Republi¢koj direkciji za imovinu RS. (Mani¢, B., Baji¢, T. i Nikovi¢, urbana
obnova u kontekstu klimatskih promena na primeru prenamene kompleksa
kasarne u beloj Crkvi, Arhitektura i urbanizam, 2015, nr.40, str.24-36). Na
listi imovine bila je i kasarna "4 juli” koja je Ugovorom izmedu Ministarstva
Odbrane i Vlade Republike Srbije i Gradevinske Direkcije Srbije ustupljena
Gradevinskoj direkciji kao glavnom investitoru radi izgradnje stambenog
naselja Stepa Stepanovic.

Kako je Fond ukinut 2006. godine Uredbom o prestanku vazenja uredbe o
Fondu za reformu sistema odbrane drzavne zajednice Srbije i Crne Gore
(“Sluzbeni list SCG", broj 51/2006), njegove aktivnosti preuzima Ministar-
stvo odbrane Republike Srbije. Na internet stranici http://www.mod.gov.
rs/master_plan/ moguce je i danas pristupiti spisku nepokretnosti, po op-
stinama, koje su stavljane na prodaju.

Ostali dokumenti od znacaja

/4;
godi

Tacke 1, 2.i 3.
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Parcela koja je ranijim planskim odlukama bila definisana za izgradnju $kole
se sada namenjuje za izgradnju verskog objekta. Obaveze za realizaciju
ima Gradevinska direkcija Srbije. Ova odluka u Zakljuéku u trenutku do-
nosenja nisu imale naveden planski osnov, vec¢ je na osnovu ove odluke
kasnije radena izmena namene u planskim dokumentima.

Ova situacija ja dalje pojasnjena u okviru delimicnog resenja Agencije za
Restituciju Republike Srbije gde se navodi da je predmetna parcela u na-
selju Stepa Stepanovic crkvi dodeljena kao zamenska parcela za parcelu
na drugoj lokaciju koja crkvi pripada, i koje se ona odrice u korist drzave.
Opravdanje za ovakvo reSenje se nalazi u ¢injenici da prvobitnu parcelu
nije moguze vratiti u naturalnom obliku, jer su na njoj planirani javni sadrza-
ji, te u praksi da se u procesu restitucije moze ponuditi zamenska parcela
u odgovarajucoj vrednosti.

Zakljucak se ne bavi problemom re$avanja javnih usluga koje su bile pred-
videne na parceli koju dodeljuje Srpskoj pravoslavnoj crkvi. Ova odluka
je rezultovala viSegodisnjim sukobom izmedu stanara naselja i Srpske-pra-
voslavne crkve.
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